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WSTĘP

Podjęcie tematyki programów pomocowych dla Grecji jako tematyki pracy studyjnej określonej tytułem „Konsekwencje gospodarcze dla Grecji z tytułu braku realizacji zobowiązań wobec krajów strefy euro” znajduje uzasadnienie względami teoretycznymi i praktycznymi. Względy teoretyczne to opis sytuacji ekonomicznej, w której znajduje się obecnie Grecja dokonany na podstawie dostępnych danych, opracowań i literatury.  Natomiast względy praktyczne to zarys możliwych rozwiązań tego problemu wraz z wnioskami w tym zakresie.

Głównym problemem badawczym pracy sformułowanym w postaci pytania jest:  jakie będą konsekwencje gospodarcze dla Grecji w związku z brakiem realizacji zobowiązań wobec krajów strefy euro? Udzielenie odpowiedzi na tak postawione pytanie wymaga wcześniejszego dania odpowiedzi na zbiór pytań szczegółowych, takich jak: czy była możliwość zatrzymania skali kryzysu?; jako była skala pomocy finansowej dla Grecji przez kraje strefy euro?; jaka będzie dalsza reakcja krajów strefy euro w przypadku niewywiązywania się z przyjętych zobowiązań?; i jak kryzys w Grecji wpłynie na systemowe usprawnienia strefy euro w przyszłości?


Rozważania podjęte w pracy zostały ukierunkowane na osiągnięcie następujących celów:
- pierwszego, dokonanie identyfikacji głównych przyczyn kryzysu w Grecji i jego przebiegu,

- drugiego, przeprowadzenie analizy otrzymanego wsparcia ratunkowego bankrutującego kraju,

- trzeciego, sformułowanie oceny skuteczności wdrażanych programów, a także zarysowanie realnych prognoz społeczno – ekonomicznych dla Grecji.


Pomocnym w rozwiązaniu podjętych problemów badawczych oraz osiągnięciu zamierzonych celów będzie weryfikacja hipotezy roboczej w brzmieniu „Czy GREXIT byłby korzystnym rozwiązaniem dla Grecji i pozostałych krajów Unii Europejskiej? ”


Rozważania podjęte w pracy zostały ograniczone zakresem podmiotowym, przedmiotowym, przestrzennym i czasowym. Podmiotem rozważań jest społeczeństwo greckie – w tym partie polityczne w Grecji, których działalność na przestrzeni wielu lat doprowadziła ten kraj do skraju bankructwa i rząd Grecji oraz decydenci Unii Europejskiej. Z kolei przedmiot rozważań stanowi kwestie programów pomocowych dla Grecji oraz ich wykorzystanie przez ten kraj dla osiągnięcia poziomu stabilizacji rozwojowej, a także ich konsekwencji. Natomiast zakres przestrzenny wyznacza obszar Grecji oraz obszar krajów strefy euro. Zaś zakres czasowy to okres 2001 r. do chwili obecnej, tj. roku 2016.


Dociekania umiejscowione zostały na płaszczyźnie: teoretycznej na której sformułowana zostaje istota kryzysu greckiego oraz praktyczno-empirycznej na której dokonuje się ocena przebiegu i skutków działań pomocowych, a także konsekwencji, z jakimi boryka się zarówno bankrutujący kraj jak i cała Unia Europejska.

Metodami badawczymi wykorzystanymi w pracy jest analiza wtórnych źródeł informacji, którą wykorzystano do zaprezentowania poszczególnych zagadnień kryzysu w Grecji.  


Podstawą podjętych dociekań jest liczny zbiór materiałów źródłowych w postaci publikacji, zeszytów naukowych, danych statystycznych, artykułów prasowych publikowanych zarówno w mediach elektronicznych polskich jak i zagranicznych.


Praca składa się z: wstępu kreślącego ideę rozwiązania problemów podjętych w pracy, części głównej na którą składają się trzy rozdziały, zakończenia, bibliografii, wykazu tabel i wykresów.


Część główną pracy stanowią trzy rozdziały, spośród których:

- rozdział pierwszy, zatytułowany „Źródło kryzysu w Grecji” identyfikuje czynniki mające kluczowe znaczenie w doprowadzeniu Grecji do sytuacji, w której obecnie się znajduje,
- rozdział drugi, pod tytułem „Istota i charakterystyka pakietów pomocowych dla Grecji” koncentruje uwagę na próbach ratunku Grecji w postaci pomocy finansowej udzielanej etapami, 
- rozdział trzeci „Ryzyko i koszty związane z brakiem realizacji zobowiązań wobec krajów strefy euro” formułuje i podejmuje próbę oceny  skuteczności programów pomocowych, nakreśla możliwe prognozy dla Grecji, jak również prezentuje koncepcję zmian i usprawnień dla strefy euro na podstawie wniosków wyciągniętych z greckiego kryzysu.
1. ŹRÓDŁO KRYZYSU W GRECJI

1.1.  Główne przyczyny kryzysu

Grecja jest uważana za kraj, w którym brak stosownych reform doprowadził w konsekwencji do istotnych dysproporcji w gospodarce ograniczających czerpanie możliwych korzyści z przyjęcia wspólnej waluty Euro. Pierwsze oznaki pogarszającej się gospodarki można było już zaobserwować przed wstąpieniem Grecji do strefy euro 1 stycznia 2001 r. Ciężko jednak wskazać jeden lub dwa czynniki, które doprowadziły do obecnego stanu niewypłacalności kraju. Zasadnym jest natomiast wskazać okoliczności i szereg przyczyn, które wpływały na regularne pogarszanie się sytuacji gospodarczej i finansowej Grecji. Oczywistym faktem jest, że jedną z głównych przyczyn było wieloletnie zwiększanie wydatków bez pokrycia, m.in. przez emisje kolejnych obligacji. To skutkowało gromadzeniem się długu publicznego, aż do momentu, w którym został przekroczony punkt krytyczny dla rynków finansowych. 

Analizując źródła kryzysu nie sposób nie zauważyć, że kraj ten przede wszystkim nie powinien wstąpić do unii walutowej ze względu na niespełnienie warunków konwergencji. Zła sytuacja finansowa państwa była tuszowana i tylko dzięki manipulacjom Grecji Komisja Europejska w maju 2000 r. zdecydowała o możliwości jej wstąpienia do strefy euro. Aby móc sprecyzować źródła kryzysu greckiego należy spojrzeć na wszelkie sfery życia społeczno – gospodarczego kraju, chociażby takie jak:    

· PRZYRODA i ROLNICTWO: blisko 80 % powierzchni Grecji to obszar pasm górskich, gdzie poza częścią kontynentalną jest ponad 2 500 wysp, z czego 165 jest zamieszkałych. Klimat tego kraju jest ubogi w opady, więc w efekcie powoduje to nieefektywność rolnictwa i zaspakajane są potrzeby tylko mieszkańców w tym zakresie. Eksport w dziedzinie produktów rolnych (zaledwie 3,6 % PKB
) ogranicza się jedynie do oliwy z oliwek, wina czy cytrusów. 

· GOSPODARKA: głównym motorem napędowym Grecji jest turystyka, w tym usługi. Na terenie kraju występują różnorodne złoża surowców mineralnych m.in.: węgiel brunatny (lignit), marmur oraz kruszywa i skały wykorzystywane w budownictwie (kamień wapienny, piasek, grys, gips, kaolin, pucolany, skalenie sodowe, kruszywo budowlano-drogowe), rudy niklu, boksyty, magnezyt, siarczki cynku i ołowiu, bentonit, perlit, pumeks. Potwierdzono występowanie ropy naftowej i gazu ziemnego oraz złota (Półwysep Chalcydycki)
. Inne gałęzie przemysłu są stosunkowo słabo rozwinięte i funkcjonują jedynie zaspokajając potrzeby rodzimych Greków. Urządzenia elektroniczne czy samochody muszą być importowane.  Korzystne warunki klimatyczne sprzyjają temu, że Grecja nie ma wielkiego zapotrzebowania na import surowców energetycznych, gdyż prawie całość potrzeb zapewniają greckie złoża węgla brunatnego, a pozostała część to w głównej mierze elektrownie wiatrowe i wodne. Ok. 16% PKB stanowi przemysł. 
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Wykres 1. PKB Grecji w latach 2003 – 2014.

Źródło: Grecja – wskaźniki gospodarcze, [w:] http://euro-dane.com.pl/grecja
· PRZEDSIĘBIORCZOŚĆ: przedsiębiorczość w Grecji nie stoi na wysokim poziomie. Niewiele jest przedsiębiorstw zarejestrowanych (w większości są to małe, rodzinne firmy), zaś istnieje przeświadczenie, że połowa z funkcjonujących przedsiębiorców to oszuści podatkowi. W rocznych zeznaniach podatkowych wykazują oni dochody poniżej progu płacenia podatków, co jest oczywiste, że nie przynosi to zysków dla państwa. Dobrym przykładem mogą być własne doświadczenia chociażby z podróży po Grecji, podczas których można nierzadko zaobserwować brak otrzymywanych paragonów za towary czy świadczone usługi. Ciężko zatem liczyć na to, że gałąź ta okaże się filarem gospodarczym kraju.  
· MENTALNOŚĆ GREKÓW: Nikitas Kaklamanis, Burmistrz Aten (2007 – 2010) trafnie ocenił postawę Greków w kontekście kryzysu: „Wszystkiemu winna jest nasza mentalność, która dobro jednostki stawia ponad dobro ogółu. Wyrzucanie śmieci obok kosza dobrze ilustruje tego rodzaju nastawienie. Musimy nauczyć się brać pod uwagę drugą osobę i zrozumieć, że krótkotrwałe korzyści indywidualne mogą przynieść długotrwałe szkody dla nas wszystkich
”. Historia greków wpływała na ich bunt wobec agresorów, co z czasem przerodziło się w dzisiejszą niechęć do aparatu władzy. Obecnie istnieje społeczne przekonanie, że oznaką patriotyzmu jest permanentne uchylanie się od płacenia podatków we wszelkich dziedzinach życia (od towarów po nieruchomości), wykorzystując przy tym często tzw. „kreatywną księgowość” . Tylko w 2013 r. szara strefa wyniosła 23,6 proc. PKB
 i pomimo, że wskaźnik ten jest porównywalny do takich krajów jak chociażby Hiszpania, Portugalia czy Włochy to problem Grecji polega na tym, że jest ona w większości oparta na usługach, a to powoduje mniejsze możliwości na przychód dla państwa. Ważnym elementem w postawie greków, który potęguje kryzys państwa jest patologiczna korupcja i nepotyzm występujące w niemalże każdej sferze życia. Przykładem może być głośna sprawa skazania w kwietniu 2012 r. byłego Ministra Obrony Akisa Tsochatzopoulosa i 16 innych osób, w tym jego żonę i córkę pod zarzutem prania pieniędzy i oszustw podatkowych
. Jak podaje „Business Insid” korupcja kosztuje Grecję około 8-10 proc. PKB rocznie. Tak wynika z badania Brookings Institute, który udowodnił, że większość nieprawidłowości dotyczy zwykłych obywateli
.
· ŻYCIE PONAD STAN – nie jest tajemnicą, że mieszkańcy Grecji wyraźnie żyli ponad stan i możliwości finansowe kraju. Korzystali ze wszelkich możliwych profitów socjalnych, głównie w postaci tzw. „trzynastek”, „czternastek”, częstych podwyżek głównie w sektorze administracyjnym, zasiłki socjalne przysługujące bez większego nadzoru władz, a także niski próg wieku osób przechodzących na emeryturę. Rok 2006 było okresem, kiedy Grecja stanowiła największy rynek zbytu dla dóbr i towarów luksusowych Do takiego stanu przywilejów socjalnych grecy bardzo łatwo się przyzwyczaili na przestrzeni wielu lat, więc wszelkie ograniczenia w tym zakresie odbierane są jako „zamach” władzy. 

Ponadto, czynnikiem który niejako popchnął Grecję w kierunku kryzysu była polityka zagranicznych banków, która zakładała udzielanie Grecji pożyczek pieniężnych niemalże bez jakiegokolwiek limitu nawet w momencie, kiedy wiadomo było, że usługi te obarczone są ogromnym ryzykiem. Istnieją także podejrzenia, że niektóre banki (np. Goldman Sachs czy JP Morgan Chase) pomagały greckiemu rządowi w ukrywaniu przed Unią Europejską skali zadłużenia państwa
.
1.2. Chronologia kryzysu w Grecji

Kryzys ekonomiczno-finansowy ma swoje głębokie przesłanki, które dają się ująć w logiczny zbiór chronologicznych wydarzeń (tabela 1).  

Tabela 1. Chronologia kryzysu w Grecji
	ROK
	WYDARZENIE

	1981
	1 stycznia – Grecja wchodzi do Unii Europejskiej.

	2001
	1 stycznia -  Grecja wchodzi do strefy euro.

	2004
	15 listopada – Grecja przyznaje sie do manipulacji wskaźnikami ekonomicznymi.
W celu wejścia do strefy euro należało spełnić kryteria konwergencji. Pod koniec 2004 roku rząd Grecji oficjalnie przyznaje się zaniżania deficytu budżetowego kraju w latach 2000 – 2003
.

	2009
	październik – po wyborach parlamentarnych w Grecji następuje rewizja budżetu. Okazuje się wówczas, że wysokość deficytu budżetowego osiągnęła poziom 12,7% PKB, a nie 6%, jak zapowiadał wcześniejszy rząd.

grudzień - agencja ratingowa obniża rating kredytowy Grecji do poziomu "BBB+" z poprzedniego poziomu „A-„. Premier Grecji Jeorjos Papandreou (sprawował funkcję Premiera w latach: 6 października 2009 – 11 listopada 2011) ogłasza program ostrych cięć w wydatkach publicznych. 

	2010
	styczeń – marzec – Rząd Grecji ogłasza kolejne i zdecydowane przedsięwzięcia oszczędnościowe , m.in.: cięcia w płacach w sektorze publicznym, zamrożenie płac, podniesienie akcyzy na papierosy, alkohol i paliwo. Zaprezentowane działania spotkały się z masowymi protestami i strajkami ludności Grecji.  

3 maja – Grecja otrzymuje pierwszą pomoc finansową od UE – MFW w wysokości 110 mld Euro

	2011
	22 lipca - Unia Europejska obiecała Grecji drugi pakiet pomocowy w wysokości 130 miliardów euro, obejmujący m.in.: dobrowolny udział sektora prywatnego oraz obniżenie oprocentowania pożyczek z EFSF z jednoczesnym zwiększeniem skuteczności EFSF (Europejskiego Instrumentu Stabilności Finansowej) oraz ESM (Europejskiego Mechanizmu Stabilności). Trzy główne agencje ratingowe obniżają Grecji rating do poziomu kojarzonego z zagrożeniem niewypłacalności. 

26 – 27 października – kraje UE zgodziły się na 50 % redukcję zadłużenia dla Grecji w zamian za dalsze cięcia kosztów. Premier Grecji George Papandreou ogłasza referendum nt. pakietu ratunkowego. 

6-11 listopada – na Premiera Grecji George Papandreou spada fala krytyki za plan referendum, wycofuje się z niego i ogłasza oficjalną rezygnację ze stanowiska premiera.

	2012
	luty – pomimo trwających protestów na ulicach Aten grecki parlament uchwala nowy plan oszczędnościowy uzgodniony z przedstawicielami Unii Europejskiej. 

marzec - Grecja otrzymuje kolejną ratę pomocy od krajów strefy euro oraz MFW w wysokości 164,5 miliardów euro.

maj i czerwiec - w Grecji dochodzi do wyborów parlamentarnych, które wygrywa Narodowa Demokracja.

	2013
	Styczeń – Stopa bezrobocia wzrasta do poziomu 26.8% - najwyższa wśród wszystkich krajów UE
.

kwiecień - Stopa bezrobocia wśród młodych wzrasta do poziomu prawie 60%
.

	2014
	luty - Stopa bezrobocia w Grecji sięga rekordowego poziomu 28%
.

marzec – parlament z ledwością zatwierdza duży pakiet reform, który otworzy sektor przedsiębiorczości na konkurencyjność. 

kwietnia – Ministrowie Finansów krajów strefy euro informują, że przekażą kolejne wsparcie finansowe dla Grecji w kwocie ok. 8 mld euro. 

maj – europejskie wybory wygrywa przeciwna wszelkim oszczędnościom koalicja radykalnie lewicowych, eurokomunistycznych partii politycznych SYRIZA z wynikiem 26.6% głosów
.

grudzień – parlament ponosi porażkę w wyborze nowego prezydenta, co powoduje kryzys polityczny i prowadzi do przedwczesnych wyborów. 

	2015
	25 stycznia - Alexis Tsipras z Syrizy obejmuje stanowisko Premiera Grecji  po wygranych wyborach parlamentarnych i tworzy koalicję z nacjonalistyczną partią  Jedność Ludowa (ang. Independent Greeks).

24 lutego – Ministrowie Finansów krajów strefy euro akceptują czteromiesięczne rozszerzenie dofinansowania dla Grecji po tym jak nowy rząd zobowiązał się do przeprowadzenia proponowanych reform.

Czerwiec – lipiec – Europejski Bank Centralny zakańcza finansowanie ratunkowe. Grecja zamyka banki i wymusza kontrolę kapitałów. Mieszkańcy  sprzeciwiają się warunkom UE w spr. dofinansowania dając temu wyraz w lipcowym referendum.

sierpień – Grecja i jej wierzyciele uzgadniają trzeci pakiet ratunkowy (85 mld euro) wymuszając jednocześnie dalsze cięcia kosztów w kraju w celu uniknięcia bankructwa oraz wyjścia ze strefy euro.

	2016
	22 stycznia – rating Grecji zostaje podniesiony przez Standard and Poor’s do poziomu B−

4 lutego – strajk generalny ma miejsce podczas trwających demonstracji rolników.


1.3. Skutki kryzysu w Grecji

Po tym, jak Grecja oficjalnie przyznała się do kryzysu, który ogarnął cały kraj, następowały liczne zamieszki i demonstracje. Ludność przyzwyczajona do profitów socjalnych nie zgadzała się na drastyczne cięcia finansowe w sektorach administracyjnych, zdrowia czy edukacji. W październiku 2011 roku ponad 70 tys. związkowców demonstrowało na ulicach Aten i innych miast swoją dezaprobatę odnośnie podejmowanych przez organy władz działań oszczędnościowych, m.in. redukcja zatrudnienia w sektorze publicznym, zmniejszenie emerytur przekraczających 1 tys. euro o 20% czy zmniejszenie progu, do którego Grecy nie płacili podatków, z 8 do 5 tys. euro
. Był to jeden z największych protestów od momentu skorzystania z pierwszej zewnętrznej pomocy finansowej  w maju 2010 r.

Ponadto, kryzys przyczynił się do dużego spadku zaufania do greckiego sektora bankowego, jego destabilizacji, co powodowało wycofywanie  wszelkich depozytów zarówno przez mieszkańców Grecji, ale także przez zagraniczne instytucje finansowe. Dodatkowo, ograniczono akces rodzimych banków do europejskiego rynku międzybankowego, co w konsekwencji spotęgowało ich zależność od Europejskiego Banku Centralnego. 
Pogłębiający się kryzys finansowy Grecji znalazł odzwierciedlenie w stanie gospodarki, gdzie agencje ratingowe dokonały obniżenia oceny wiarygodności kredytowej kraju, co doprowadziło do spadku cen greckich aktywów na rynkach finansowych (wykres 2). 
W rezultacie obniżki ratingów greckie papiery skarbowe uzyskały status tzw. obligacji śmieciowych (które charakteryzuje wysokie ryzyko kredytowe) na skutek czego znalazły się one poza obszarem zainteresowania instytucji finansowych, które nie inwestują w aktywa o niskiej ocenie ratingowej
. 
Na początku 2009 roku stopa bezrobocia była notowana jako najwyższa od czasu powstania strefy euro i miała tendencję szybko rosnącą. Już w 2010 roku okazało się, że Grecja bez znacznej pomocy stanie się niewypłacalna.

Problemem była także bardzo słaba konkurencyjność międzynarodowa Grecji, czego źródłem było głównie preferencyjne traktowanie przedsiębiorstw państwowych w stosunku do sektora prywatnego, brak elastyczności rynku pracy, skomplikowane zapisy prawa, system ubezpieczeń społecznych sprzyjający nadmiernemu rozwojowi drobnej przedsiębiorczości oraz brak klarowności instytucjonalnej.
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Wykres 2. Stan greckiej gospodarki w latach 2009 – 2012

Źródło: T. Sporek, Globalne konsekwencje kryzysu finansowego w Grecji, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, PDF.
W skali mikro niekorzystne skutki kryzysu odczuwalne są także w sektorze prywatnym. Za przykład może posłużyć przypadek szwedzkiego przedsiębiorstwa NEW WAVE GROUP będący słynnym producentem szkła: Orrefors i Kosta Boda. Do roku 2008 Grecja obejmowała 50 % europejskiego importu produktów Grupy New Wave, gdzie jedynie export USA był większy niż grecki. Jednakże, kryzys finansowy sprawił, że export po 2009 roku spadł do zera w Grecji, co oczywiście miało negatywny skutek dla Szwedów
.  

Jednym z pozytywnych aspektów, które uważa się, że są w pewnej mierze skutkiem kryzysu jest zadowalający wynik w sektorze turystyki Grecji. Dokonując analiz sprzedanych noclegów i licząc je w milionach nocy, to zaobserwowano duży wzrost z 54,5 w 2003 r. do poziomu 91,9 w 2013 r.13, choć ciężko jest jednoznacznie określić co jest przyczyną tak pozytywnego wzrostu, czy jest to efekt wdrażanych programów oszczędnościowych czy też skrupulatniejszego rozliczania się z fiskusem.

2. ISTOTA I CHARAKTERYSTYKA PAKIETÓW POMOCOWYCH DLA GRECJI

2.1. Założenia pierwszego planu ratunkowego dla Grecji

W dniu 3 maja 2010 r. zawarte zostało porozumienie: Greece - Memorandum of Economic and Financial Policies, May 3, 2010, w ramach którego Grecja otrzymała pierwszy pakiet dla ratowania kraju strefy euro. Zgodnie z założeniami dokumentu program ten był realizowany w latach 2010 – 2013 i miał zredukować deficyt budżetowy do 3% PKB do roku 2014. Łączna kwota przyznanej Grecji pożyczki wynosiła 110 mld euro, z czego 80 mld euro zapewnią kraje strefy euro, zaś pozostałe 30 mld euro zapewni Międzynarodowy Fundusz Walutowy. 
Akceptując założenia programu ratunkowego Grecja została zobligowana do podjęcia konkretnych kroków naprawczych, co jasno sprecyzowano w Memorandum programu. 

Zgodnie z zapisami Grecja zobowiązuje się do
:

· zmian w polityce fiskalnej oraz świadczeń społecznych i dostosowanie jej do wyznaczonych celów dotyczących redukcji deficytu budżetowego i długu publicznego,

· stałego monitoringu płynności oraz niekorzystnych kredytów w bankach celem zachowania stabilności sektora finansowego,

·  przeprowadzenia reform gospodarczych, w tym, m.in. modernizacja sektora publicznego,  uelastycznienie i zwiększenie efek​tywności rynku pracy, jak również rynku towarów i usług, stworzenie przyjaznych warunków do inwestycji oraz ograniczenie sektora państwowego w gospodarce,

· zmniejszenie wynagrodzeń w sektorze publicznym i zasiłków socjal​nych,

· odejście od wypłacania tzw. trzynastej i czternastej emerytury, 

· usunięcie tzw. trzynastej i czternastej pensji w przypadku wszystkich zatrudnionych,

· zmniejszenie bieżących wydatków instytucji publicznych, w tym administracja w głównej mierze, 

· nałożenie specjalnych podatków m.in. wysoce dochodowym firmom oraz wielkim majątkom, a także na konsumpcję dóbr luksusowych.

Planowane cięcia wydatków budżetowych mają w konsekwencji zostać zmniejszone o ok. 7 punktów procentowych do 2013 roku.  Jednakże w stosunku do innych wydatków zostały one poprzesuwane do pozostałych dziedzin, co pozwoli na bardziej efektywne korzystanie ze środków unijnych (tabela 2). 
Tabela 2. Założenia pierwszego pakietu ratunkowego dla Grecji.

	SEKTOR, KTÓREGO DOTYCZY REFORMA
	ZAŁOŻENIE

	EMERYTURY
	- stabilizacja całego systemu emerytur,

- zwiększenie wieku emerytalnego do 65 lat,

- brak możliwości przechodzenia na wcześniejszą emeryturę.

	ZDROWIE
	- wprowadzenie regularnego audytu oraz monitoring poprzez publikowanie sprawozdań finansowych podmiotów służby zdrowia,

- wprowadzenie nowego systemu księgowości w placówkach zdrowia (w tym w szpitalach),

	PODATKI
	- podniesienie poczucia sprawiedliwości systemu,

- zastosowanie większej progresji w podatku od dochodów osobistych, ograniczenie ulg i zwolnień,

- wprowadzenie bardziej skutecznych środków w celu zwalczania zjawi​ska unikania i uchylania się od opodatkowania,

- obowiązek wystawiania dokumentów potwier​dzających dokonanie zakupu oraz dokumentowania przez konsumentów dokonywanych przez nich wydatków,

	ADMINISTRACJA PUBLICZNA
	- bardziej skuteczne egzekwowanie podatków od największych podatników, najbardziej zamożnych oraz od tzw. „samozatrudniających się”,

- większa skuteczność w stosowaniu sankcji wobec podatników, któ​rzy unikają płacenia podatków,

- nadanie pełnej niezależności Głównemu Urzędowi Statystycznemu Grecji oraz zapewnienie mu odpowiedniej pomocy technicznej w realizacji jego funkcji, w tym zwłaszcza ze strony Komisji Europejskiej.

	FINANSE PUBLICZNE
	- wdrożenie procedur monitorowania procesu pozyskiwania dochodów budżetowych i realizacji wydatków,

- stworzenie strategii średniotermino​wej dla budżetów na wszystkich szczeblach władzy publicznej,

- ustanowie​nie i przestrzeganie limitów wydatków przy tworzeniu projektów budżetu,

- powołanie do życia niezależnej agencji fiskalnej, podległej parlamen​towi, a mającej za zadanie kontrolę procesu budżetowego.


    Zgodnie z wiążącym aktem prawnym zobowiązującym Grecję do realizacji działań w celu poprawy stanu finansów publicznych jest Decyzja Rady UE nr 2010/320/EU z 10 maja 2010 r.6, pod​jęta na podstawie art. 126 (9) oraz 136 TFUE planowane jest przeprowadzenie stosownych reform, które w dłuższej perspektywie czasu przyniosą stosowne oszczędności, a jednocześnie przyczynią się do naprawy poszczególnych sektorów. 
Rada Europejska uznała, że koordynatorem przekazywania wsparcie dla Grecji, w formie pożyczek z MFW oraz pożyczek bilateralnych od krajów strefy euro, będzie Komisja Europejska. Kolejne transze pakietu finansowego związane są ściśle z respektowaniem przez Grecję wymagań oraz terminów określonych w tej decyzji. W tym akcie prawnym zostały wyraźnie zdefiniowane cele do realizacji przez grecki rząd, a najważniejsze z nich to: 

– zmniejszenie deficytu budżetowego do poziomu: 8,0% PKB w 2010 r., 7,6% PKB w 2011 r., 6,5% w 2012 r., 4,9% w 2013 r. oraz 2,6% w 2014 r.; 

– osiągnięcie spadkowej tendencji długu publicznego w relacji do PKB: 133,2% PKB w 2010 r., 145,2% w 2011 r., 148,8% w 2012 r., 149,6% w 2013 r. oraz 148,4% w 2014 r. 

2.2. Założenia drugiego planu ratunkowego dla Grecji

Już trakcie wdrażania i realizacji pierwszego pakietu pomocowego dla Grecji (maj 2010 –czerwiec 2013) oczywistym był fakt, że konieczne są rozmowy, negocjacje oraz implementacja drugiej pożyczki, bez której państwo nie będzie w stanie samodzielnie udźwignąć ciężaru zadłużenia. Grecy nie zdołali zbić deficytu poniżej 10 proc. w 2010 r., zaś inwestorzy z rynków finansowych nadal nie wierzą w ich wypłacalność. Uruchomiony został zatem drugi pakiet pomocowy w łącznej kwocie 164,5 mld euro na okres marzec 2012 – grudzień 2014. Na udzieloną pożyczkę składało się wsparcie w wysokości 144, 7 mld euro w ramach Europejskiego Instrumentu Stabilności Finansowej (ang. European Financial Stability Facility, EFSF) oraz w wysokości 19,8 mld euro w ramach Międzynarodowego Funduszu Walutowego (ang. International Monetary Fund, IMF). Plan ten zakładał utrzymanie Grecji w strefie euro.
Troika, (czyli trzy instytucje, które wspólnie nadzorują finansową sytuację Grecji, w składzie: przedstawiciele Komisji Europejskiej, Europejskiego Banku Centralnego oraz Międzynarodowego Funduszu Walutowego) postawiła głównie trzy wymagania dla Grecji, które musza być spełnione, aby uzyskać drugi pakiet ratunkowy:

1) Sfinalizowanie umowy, na mocy której prywatni wierzyciele rządowych obligacji zaakceptowaliby 50 % cięcia wartości greckich obligacji, ułatwiając w ten sposób redukcję długów Grecji. Ostatecznie redukcja została zaakceptowana na poziomie 53,5 %,

2) Grecja potrzebuje wdrożenie kolejnego, wymagającego programu ratunkowego, w celu zrównoważenia deficytu budżetowego,
3) Trzecim wymaganiem był podpisanie przez większość greckich polityków zobowiązania / umowy, zgodnie z którą gwarantują oni wsparcie dla wdrażanego planu oszczędnościowego, niezależnie od sytuacji politycznej, podziału władzy, a w szczególności po zbliżających się wyborach w kwietniu 2012 r. Niepokój obserwatorów UE wywoływała możliwość wyborczego sukcesu radykalnych polityków partii, które sprzeciwiają się planom oszczędnościowym. 

Kwota 30 mld z całości to gwarancje dla inwestorów, które mają zachęcać ich do wymiany obligacji greckich na papiery o niższej wartości. Redukcja 53,5 proc. wartości greckich obligacji (choć wcześniej była mowa o redukcji o 50 proc.) pozwoli Grecji, zgodnie z prognozą ministrów finansów strefy euro, na spadek długu publicznego do planowanych 120 proc. PKB do 2020 roku z obecnych ok. 160 proc. PKB
. 

W ramach nowego programu pomocowego:

- utworzono  specjalne konto bankowe, na którym umieszczona będzie wystarczająca suma pieniędzy na obsługę zadłużenia Grecji na okres 3 miesięcy,

- ustanowiono na miejscu stałą misję Komisji Europejskiej i wzmożono system nadzoru i kontroli w celu niedopuszczenia Grecji do niewypłacalności,

- termin wykupu greckich obligacji (w kwocie ponad 14,4 mld euro) upływał z dniem 20 marca 2012 r. w związku z tym wykorzystując drugi pakiet pożyczkowy Grecja może uniknąć w marcu 20102 r. bankructwa,

- zobligowano Grecję do wdrożenia cięć, m.in. redukcji miejsc pracy w sektorze publicznym i obniżki pensji minimalnej o 22 %, oraz wprowadzenia kolejnych oszczędności w wysokości 325 mln euro w budżecie kraju w 2012 roku.

2.3. Założenia trzeciego planu ratunkowego dla Grecji.

Skala kryzysu w Grecji jest tak ogromna, że niezbędna okazał się trzeci pakiet pożyczkowy. Negocjacje dotyczące trzeciej transzy w kwocie ok. 85mld. Euro wywoływały ogromne emocje zarówno w mediach krajowych, jak i w pozostałych krajach Unii Europejskich. Ostatecznie trzyletni program pomocowy dla Aten został zaakceptowany 14 sierpnia 2015 r.

Oryginalna nazwa zatwierdzonego dokumentu brzmi: “Ratification of the Financial Assistance Draft Contract by the ESM and provisions for the implementation of the Financing Agreement”
 i składa się głównie z dwóch części:

· stricte tekst umowy pożyczkowej, oraz

· uzgodnienia zabezpieczające wypłatę pierwszej transzy z nowego, trzeciego pakietu pożyczkowego.

Cała kwota zawarta w trzecim pakiecie ratunkowym dla Grecji została podzielona na transze, i pierwsza rata wyniosła ok. 26 mld euro, z czego 13 mld Grecja otrzymała już 20 sierpnia 2015 r., 3 mld zostały wypłacone we wrześniu i w październiku, zaś 10 mld euro przeznaczone zostało na rekapitalizację banków. Kwota ta została ulokowana na specjalnym koncie w Luksemburgu i w sumie 25 mld euro przewidziano na ten cel w ramach całego pakietu pomocowego. W zamian Grecja zobowiązała się do głębokich reform.

Działania, do wdrożenia jakich zobowiązana została Grecja to między innymi:

· Edukacja prywatna, wcześniej nieopodatkowana, zostanie obłożona 23 procentowym podatkiem, łącznie ze szkołami dokształcającymi, ale wyłączając przedszkola.
· Podniesiona zostanie akcyza na paliwo (olej napędowy dla sektora rolniczego z 6 euro za 1,000 litrów do 200 euro/1,000 litrów od 1 października 2015, a następnie wynosić będzie 330 euro z dniem 1 października 2016 r.
· Podatek dochodowy rolników wzrośnie z poziomu 27.5 % do 55 %.
· Pracownicy nieetatowi (tzw. “Freelancers”) zostaną opodatkowani stopniowo wyższym podatkiem z poziomu  55 % do 75% w 2015.

· Odsetki za wygasłe/przeterminowane długi wobec państwa, które są spłacane w 100 ratach zostaną podniesione do poziomu 5 % (z 3%) przy kwotach powyżej 5 000 euro. Kwoty poniżej 5 000 euro nie podlegają zmianą, chyba, ze zachodzą ku temu inne przesłanki.

· Grecki przemysł morski także nie ominie wzrostu podatku. Wśród innych działań, podatek od tonażu będzie wzrastało o 4 procent rocznie w latach pomiędzy 2016 a 2020.
· Podwyżka z 4 % do 6 % podatku solidarnościowego od osób zarabiających między 50 tys. a 100 tys. euro rocznie.
· Utworzenie funduszu o łącznej wartości 50 mld euro, która to suma ma pochodzić m.in. z prywatyzacji i ma zostać przeznaczona na rekapitalizację banków i zmniejszenie zadłużenia kraju.

Podsumowując zawarcie trzeciego pakietu pożyczkowego dla Grecji Sekretarza Generalny Międzynarodowego Funduszu Pożyczkowego Christine Legarde podkreśliła swoje obawy co do skuteczności działań w zakresie przeciwdziałania kryzysowi w Grecji słowami: 

„Pozostaję głęboko przekonana, że dług Grecji stał się nie do utrzymania i że Grecja nie może przywrócić równowagi swojego zadłużenia wyłącznie poprzez działania na własną rękę (…) w ocenie Funduszu, Europa będzie musiała zapewnić, że dojdzie do znaczącej redukcji greckiego zadłużenia, jako uzupełnienie reform, które wprowadzą Ateny na ścieżkę zrównoważonego rozwoju
”.
3. RYZYKO I KOSZTY ZWIĄZANE Z BRAKIEM REALIZACJI ZOBOWIĄZAŃ WOBEC KRAJÓW STREFY EURO

3.1. Weryfikacja skuteczności programów pomocowych i ich ocena 

W celu dokonania oceny skuteczności programów pomocowych, można skorzystać z trzech znanych metod
:

1. Metoda, która polega na ocenie skuteczności programu w tworzeniu warunków odzyskania dostępu do rynku pożyczkowego.
2. Metoda, która polega na zbadaniu stopnia wypełnienia warunków przyznania pomocy finansowej.
3. Metoda, która dotyczy zestawienia założeń lub prognoz wartości wskaźników makroekonomicznych i osiągnięcia realnych wartości tych wskaźników. 

Uwzględniając pierwszą z metod i jednocześnie przyglądając się aktualnej sytuacji, w jakiej znajduje się Grecja, pojawiają się wątpliwości czy wszystkie trzy pakiety pożyczkowe zakończą widmo bankructwa nad tym krajem. Wydaje się, że nawet ostatni program pomocowy nie jest w stanie zakończyć problemu i istnieje niewielkie prawdopodobieństwo, żeby Grecja bez umorzenia części długu zagranicznego poradziła sobie z kryzysem, udźwignęła koszty obsługi gigantycznego długu publicznego i skuteczne powróciła na rynki finansowe. 

W kontekście drugiej metody istotnym jest fakt, że programy pomocowe dla Grecji obejmowały trzy główne obszary, które wymuszały podjęcie zmian. Są to:

- obszar fiskalny, który w głównej mierze opierał się na ograniczeniu wskaźników deficytu budżetowego oraz obniżenia długu publicznego w stosunku do PKB. Choć ogólnie przyjmuje się, że Grecja dokonała konsolidacji swoich finansów publicznych, to za kluczową przyczynę trwałego pogarszania się wskaźników upatruje się większe niż oczekiwane załamanie PKB;

- obszar finansowy w zakresie sektora finansowego, związany jest z przywróceniem balansu w sektorze finansowym. Grecja jest w trakcie realizacji tego procesu, oraz 

- obszar reform strukturalnych, który zakładał implementację reform strukturalnych o takim zasięgu, aby ich efekty wpływały na wzmocnienie konkurencyjności kraju oraz pobudzały wzrost gospodarczy.

Trzecia metoda związana jest z porównaniem pożądanych i realnie osiągniętych wartości głównych indykatorów makroekonomicznych (tabela 3).  Przedstawione zestawienie pozwala przeanalizować rozbież​ności pomiędzy wartościami przewidywanymi wskaźników makroekonomicznych na rok 2013 a ich faktycznie osiągnięte wartości. 
Tabela 3. Porównanie prognoz i rzeczywistych wartości wybranych wskaźników ekonomicznych dla Grecji.

	
	GRECJA

	
	Prognoza z V 2010 r.
	Wartości rzeczywiste

	ROK
	Lata 2009 - 2013

	Realny PKB w %
	-3,5
	-20,6

	Zmiana popytu krajo​wego (%) 
	-11,8
	-27,8

	Inflacja w %
	3,4
	8,3

	ROK
	2013

	Deficyt budżetowy (% PKB )
	-4,9
	-13,6

	Saldo obrotów bieżących (% PKB)
	-5,6
	-2,3

	Stopa bezrobocia (%)
	14,8
	27,0

	Dług publiczny (% PKB)
	149,7
	176,2


Źródło: B. Grabińska, Pomoc finansowa dla państw strefy euro dotkniętych kryzysem zadłużenia, Katedra Finansów Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, w: „Zeszyty Naukowe” ROK 2014, nr 8 (932).

3.2. Możliwe prognozy dla Grecji

Przypadek Grecji postawił przed Unia Europejską wyzwanie. Sytuacja kryzysowa kraju, który od ponad dekady jest członkiem unii walutowej znalazł się na skraju bankructwa co wymagało od decydentów europejskich podjęcia śmiałych, szybkich ale przede wszystkim skutecznych kroków naprawczych. Wśród rozpatrywanych propozycji rozwiązań dla Grecji znalazły się trzy możliwe opcje:
1. GREXIT
Szereg wydarzeń związanych z kryzysem, jakie miały miejsce w Grecji sprowokował do rozważań o istotę funkcjonowania dalszego Grecji w strukturach Unii Europejskiej, a co za tym idzie w strefie euro. Zgodnie z zapisami Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) wprowadzonych na mocy Traktatu z Lizbony
, (Artykuł 50), jasno sprecyzowano, że każdy kraj ma prawo do wystąpienia z Unii Europejskiej. Co istotne, z treści dokumentu wynika, że nie ma możliwości wykluczenia czy dobrowolnego wystąpienia kraju ze strefy euro przy jednoczesnym zachowaniu statusu państwa członkowskiego UE.
Tabela 4. Szczegóły dot. procedury wyjścia kraju ze struktur UE

	ARTYKUŁ 50

1. Każde Państwo Członkowskie może, zgodnie ze swoimi wymogami konstytucyjnymi, podjąć decyzję o wystąpieniu z Unii.

2. Państwo Członkowskie, które podjęło decyzję o wystąpieniu, notyfikuje swój zamiar Radzie Europejskiej. W świetle wytycznych Rady Europejskiej Unia prowadzi negocjacje i zawiera z tym Państwem umowę określającą warunki jego wystąpienia, uwzględniając ramy jego przyszłych stosunków z Unią. Umowę tę negocjuje się zgodnie z artykułem 218 ustęp 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Jest ona zawierana w imieniu Unii przez Radę, stanowiącą większością kwalifikowaną po uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego.

3. Traktaty przestają mieć zastosowanie do tego Państwa od dnia wejścia w życie umowy o wystąpieniu lub, w przypadku jej braku, dwa lata po notyfikacji, o której mowa w ustępie 2, chyba że Rada Europejska w porozumieniu z danym Państwem Członkowskim podejmie jednomyślnie decyzję o przedłużeniu tego okresu.

4. Do celów ustępów 2 i 3 członek Rady Europejskiej i Rady reprezentujący występujące Państwo Członkowskie nie bierze udziału w obradach ani w podejmowaniu decyzji Rady Europejskiej i Rady dotyczących tego Państwa. Większość kwalifikowaną określa się zgodnie z artykułem 238 ustęp 3 litera b) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

5. Jeżeli Państwo, które wystąpiło z Unii, zwraca się o ponowne przyjęcie, jego wniosek podlega procedurze, o której mowa w artykule 49.


Źródło: Treść Traktatu o Unii Europejskiej (TOU) – artykuł 50.
2. Pozwolenie na bankructwo Grecji jest kolejnym możliwym scenariuszem, ale obciążony byłby wieloma konsekwencjami, chociażby takimi jak restrukturyzacja obligacji wyemitowanych przez rząd grecki, konieczność odpisania strat na rachunkach wierzycieli, a także konieczność poprawy w krótkim czasie salda budżetu
. Osłabiłoby to także sektor prywatny hamując dopływ zewnętrznych środków do rodzimych przedsiębiorstw, zaś odwrócenie się zagranicznych inwestorów może spowodować rozszerzeniem się kryzysu na pozostałych członków strefy euro. W konsekwencji ewentualnego bankructwa Grecji poważnie zagraża to stabilności sektora finansowego nie tylko krajom strefy euro, ale także wszystkim członkom Unii Europejskiej. Pojawiają się jednak głosy, ż na kryzysie w Grecji najbardziej zyskują Niemcy
.

3. Udzielenie Grecji pomocy finansowej. 

Ogromny i globalny ciężar skutków potencjalnego bankructwa Grecji oraz brak prawnych możliwości i opuszczenia strefy euro bez automatycznego opuszczenia struktur Unii Europejskiej powodują, że najbardziej praktycznym i realnym rozwiązaniem w tak złożonej kwestii wydaje się być udzielanie Grecji formy pomocy finansowej. Podstawą jednak ich uruchomienia było podkreślenie, że otrzymane przez Grecję wsparcie zostanie zwrócone pożyczkodawcom w momencie po przywróceniu balansu w sektorze finansowym, a także nie będą one powodem zatrzymania bądź spowolnienia implementacji niezbędnych reform. 

Zgodnie z zapisami Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej kraje tworzące strefę euro nie mogą być zobowiązane do spłaty swoich wzajemnych długów. W związku z powyższym, aby wcielić w życie pakiet pomocowy dla Grecji jedynym możliwym rozwiązaniem prawnym było uznanie kondycji sektora finansów publicznych w Grecji za okoliczności nadzwyczajne. Oficjalne zmiany zapisów w Traktacie są długotrwale, zaś w przypadku tego kryzysu decydenci UE postanowili szybko reagować minimalizując potencjalne straty.

Rozpatrując jednak kwestie udzielanych pożyczek należy mieć na uwadze fakt, że forma takiego wsparcia wcale nie rozwiązuje definitywnie istoty problemu. Pozwala ona jedynie władzom państwowym na dodatkowy czas na implementację działań naprawczych, reform,  zmian systemowych. Ponadto, wypłata kolejnych transz uwarunkowana jest postępami wdrażanych działań i ocenami przeprowadzanymi co kwartał przez przedstawicieli Komisji Europejskiej, Europejskiego Banku Centralnego oraz Międzynarodowego Funduszu Walutowego, co wpływa mobilizująco na postępy w realizowanych przez Greków prac naprawczych.


Niezależnie od wysiłków, jakie ponoszą wszyscy dyplomaci i politycy w Europie w celu ratowania Grecji, to i tak będą musieli z czasem przyznać, że skala długów jest tak ogromna, że są one nierealne do spłacenia, a jedynym „najtańszym” rozwiązaniem jest ich umorzenie. Pojawia się tylko pytanie, czy proces ten odbyłby się w ramach decyzji strefy euro i za obopólnym porozumieniem, czy poprzez indywidualne postanowienie władz Grecji o zaprzestaniu obsługi zadłużenia, co wiąże się z widmem wyjścia ze strefy euro, a więc i ze struktur Unii Europejskiej. 

Można się jednak pokusić o prognozowanie, że Grexit okazałby się początkiem końca unii walutowej w Europie w takim kształcie jaki jest na dzień dzisiejszy, ponieważ tym samym torem mogą pójść takie kraje jak Portugalia, Hiszpania i Włochy, a na końcu być może też Francja.

3.3. Koncepcja zmian i usprawnień strefy euro

Sytuacja, w jakiej znalazła się Grecja wskazała na słabe strony systemowe i instytucjonalne nie tylko strefy euro, ale i całej Unii Europejskiej. Błędne okazały się nie tylko zapisy polityki fiskalnej krajów stowarzyszonych w Unii Europejskiej, ale obnażyło to bezradność w skutecznym postępowaniu w przypadku pojawienia się sytuacji kryzysowej dla strefy euro. Te słabe strony kumulowały się przez ostatnią dekadę i tylko „dzięki” kryzysowi z 2009 r. doszło do rozmów i debat nad koniecznością oraz kształtem reform. 

Zarządzanie gospodarcze Unii Europejskiej oraz strefy euro było udoskonalane poprzez zaprezentowanie przez Komisję Europejską pakietu sześciu projektów dokumentów prawnych w dniu 29 września 2010 r. 

Ponadto, decyzją Komisji Europejskiej została powołana w marcu 2010 r. Grupa Zadaniowa ds. Zarządzania Gospodarczego (ang. Task force on economic governance). W jej skład wchodzą:

- przewodniczący Rady Europejskiej,

- przewodniczący Eurogrupy,

- ministrowie finansów krajów wchodzących w skład Unii Europejskiej,

- Komisarz UE ds. gospodarczych i walutowych, oraz

- prezes Europejskiego Banku Centralnego. 
Zadaniem przywołanej grupy eksperckiej jest bieżąca analiza sytuacji oraz przedstawieni propozycji w zakresie zwiększenia dyscypliny budżetowej, usprawnienie koordynacji, minimalizowanie rozbieżności w konkurencyjności poszczególnych krajów oraz wypracowanie skutecznego mechanizmu kryzysowego.
Przykład Grecji wymusił niejako na UE spowodowanie większego nacisku na działania, które będą możliwie jak najskuteczniej zapobiegać powstawaniu tak niekorzystnych ekonomicznie zjawisk jakim kryzys wśród krajów strefy euro. Krokami mającymi na celu usprawnienie funkcjonowanie strefy euro są:

- monitoring poziomu długu sektora rządowego w państwach stowarzyszonych w UE, gdzie przy zaobserwowaniu zadłużania przekraczającego 60 % PKB dany kraj zostałby natychmiast zobligowany do jego redukcji w wyznaczonym tempie,

- wprowadzenie systemu kar finansowych dla krajów wchodzących do strefy euro,

- emisja wspólnych obligacji państw strefy euro,

- bieżący monitoring konkurencyjności państw członkowskich,

- skuteczniejsze koordynowanie polityk gospodarczych krajów strefy euro,

- powołanie Europejskiego Mechanizmu Stabilizacyjnego,

- wspieranie stabilności systemu finansów publicznych,

- implementacja mechanizmu nadzorującego agencje ratingowe.

Komisja Europejska zadecydowała, że w przypadku utrzymywania się lub pogłębiania dysproporcji ekonomicznych skutkować będzie ogłoszeniem przez Radę UE tzw. procedury nadmiernych nierównowag, jak również podkreśla konieczność opracowania trwałych rozwiązań systemowych, których celem będzie zarządzanie i koordynacja kryzysem w przyszłości. 

Ciekawym rozwiązaniem jest także fakt, że bazując na greckich doświadczeniach w zakresie przekazywania i publikowania fałszywych danych gospodarczych, decydenci strefy euro uznali za zasadne umocnienie uprawnień europejskiego urzędu statystycznego – Eurostatu poprzez  m.in.: ocenę jakości danych czy też bieżące kontrolowanie pojawiających nieprawidłowości.  

ZAKOŃCZENIE

Rozważania podjęte i przeprowadzone w pracy upoważniają do sformułowania szeregu wniosków.
Pierwszy. Faktem jest, że kryzys jaki ogarnął Grecję nie był spowodowany stricte wstąpieniem do strefy euro, lecz był wynikiem wieloletnich zaniedbań przez władze państwowe, szeregu działań niekorzystnie wpływających na stan gospodarki, a także braku szybkich i zdecydowanych reakcji na taki stan rzeczy krajów strefy euro. 
Drugi. Pojawiają się głosy, które sugerują, że kryzys grecki był „na rękę” takim krajom, jak chociażby Niemcy. Zgodnie z opinią Instytutu Badania Gospodarki w Halle, Niemcy są wielkim „beneficjentem” kryzysu w Grecji, zaś zrównoważony budżet ich państwa – zdaniem naukowców – w duże mierze jest skutkiem niskiego oprocentowania niemieckich papierów dłużnych.

Trzeci. Czy kroki zaradcze podjęte przez reprezentantów Unii Europejskiej są słuszne i racjonalne? Przypatrując się całej złożoności tego kryzysu wydaje się, że najtańszym rozwiązaniem byłoby umorzenie długu Grecji już na samym początku pojawienia się kryzysu, gdyż rozciąganie go w czasie oraz ratowanie kolejnymi transzami pożyczek nie osiągnie raczej zakładanego celu. Odłoży jedynie w czasie decyzję o umorzeniu długu z o wiele większymi stratami. 

Czwarty. W obecnej sytuacji realne jest wyjście Grecji ze strefy euro, a co za tym idzie, ze struktur Unii Europejskiej, choć mało prawdopodobne i wpłynąłby niekorzystnie na całą Europę. Panujące nastroje społeczne w Grecji powodują, że społeczeństwo buntuje się na wszelkie próby ograniczania ich przywilejów, ale z drugiej strony dostrzegają korzyści płynące z członkostwa w UE, chociażby w postaci funduszy strukturalnych. 

Piąty. Nie bez znaczenia jest także aspekt najbardziej problematyczny obecnie dla Europy, jakim jest kwestia nielegalnych migrantów. Lokalizacja geograficzna Grecji, stanowiąca morską granicę Unii Europejskiej, sprawia, że jest to kraj niezwykle istotny dla Europy w kontekście uchodźców. Zatem niewykluczone jest, że euro grupa dołoży wszelkich starań, aby utrzymać Grecję w strefie unijnej.    
Szósty. Ponadto, ewentualny Grexit niesie ze sobą jeszcze jedno zagrożenie jakim jest potencjalne wyjście z UE innych krajów jak Wilka Brytania, czy także ogarnięte kryzysem Portugalia czy Hiszpania. W takim przypadku byłby to stopniowy rozpad struktur Unii Europejskiej. Niewątpliwie, sytuacja w jakiej obecnie się znajdujemy jest testem na naszą europejskość.
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OŚWIADCZENIE
Ja, Liliana Krężołek, zam. w Kielcach, ul. Nowy Świat 11, świadoma odpowiedzialności prawnej, w tym odpowiedzialności karnej, o której mowa w art. 233 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks Karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 ze zm.) oświadczam, że przedkładana praca dyplomowa pt.: „Konsekwencje gospodarcze dla Grecji z tytułu braku realizacji zobowiązań wobec krajów strefy euro” została napisana przeze mnie samodzielnie.

Jednocześnie oświadczam, że ww. praca nie narusza praw autorskich w rozumieniu ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. Nr 24, poz. 83, Dz. U. z dnia 2002 r. Nr 197, poz. 1661) oraz dóbr osobistych chronionych prawem cywilnym.


Ww. praca nie zawiera danych i informacji, które uzyskałam w sposób niedozwolony.


Niniejsza praca nie była wcześniej podstawą żadnej innej urzędowej procedury związanej z nadaniem dyplomów uczelni lub tytułów zawodowych.

Ponadto oświadczam, że zostałam uprzedzona o treści art. 233 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, ze zm.), zgodnie z którym „kto, składając zeznanie mające służyć za dowód w postępowaniu sądowym lub w innym postępowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje nieprawdę lub zataja prawdę, podlega karze pozbawienia wolności do lat 3”, jak i o treści art. 233 § 6 Kodeksu karnego, który stanowi, że „przepisy § 1-3 oraz 5 stosuje się odpowiednio do osoby, która składa fałszywe oświadczenie, jeżeli przepis ustawy przewiduje możliwość odebrania oświadczenia pod rygorem odpowiedzialności karnej” oraz o wynikającej z tych przepisów ewentualnej odpowiedzialności karnej za fałszywe oświadczenie co do mojego własnego autorstwa przedmiotowej pracy dyplomowej.
Wyrażam zgodę na udostępnienie mojej pracy dla celów naukowych i dydaktycznych.
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� Por. Kryzys grecki- geneza i konsekwencje, Ministerstwo Finansów, [w:] https://polskawue.gov.pl/files/polska_w_ue/Euro/Ramy_dok_uzupelniajacy_grecja.pdf


� Por. Niemcy skorzystały na  kryzysie w Grecji, [w:] http://wyborcza.biz/biznes/1,147754,18529739,niemiecy-skorzystaly-na-kryzysie-w-grecji.html?







